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1.-CONSIDERACIONES
GENERALES DEL
ESTUDIO
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1.1INTRODUCCION

Pucallpa en el marco de los objetivos del Milenio y el plan Bicentenario,
serd una ciudad que se caracterizara por ser una urbe competitiva, en la
medida que sus organizaciones sociales, econdmicas, culturales,
politicas, intelectuales estén cohesionadas con el objetivo supremo de

alcanzar el bienestar general y mejor calidad de vida.

La practica del planeamiento urbano en el mundo se ha evidenciado en
casos emblemdticos reales, para exponer algunos casos Nos viene a la
mente el Plan Haussman para el caso de Paris, el Plan Cerda en el
Exaimple de Barcelona, después del incendio de Chicago el Nuevo Plan
de la ciudad, también en el campo del planeamiento se han planteado
proyectos a nivel tedrico de cardcter utdpico, visionario o ideal tales
como, la ciudad Lineal de Arturo de Soria i Mata en Espana, o la ciudad
jardin de Ebenezer Howard en Inglaterra, la Villa Radiante por Le

Corbusier en Francia.

Existen casos de prdcticas de planeamiento reales llevadas a cabo para
ciudades nuevas como, Sosgorod en Rusia, Brasilia en Brasil o la Nueva y

revolucionaria Dubai.
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La importancia del Plan Urbano en el Perl no es de reciente data, se han
hecho esfuerzos desde la década del 70 para propiciar un crecimiento
ordenado de las aglomeraciones urbanas, estas no han tenido los

resultados esperados.

Todas estas proposiciones han desarrollado los planes urbanos
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abarcando principalmente la solucién de la ciudad desde una
perspectiva fisico espacial, esto quiere decir una propuesta zonificando
el territorio con espacios para el hdbitat, el comercio, la industria, la
recreacion, y con una relacién de equipamientos tales como
educacion, salud etc. y, una dotaciéon de servicios como luz, aguaq,

alcantarillado y vias de comunicacion.

Este modelo de planes han quedado desactualizados en la medida que
el territorio estd agotando sus recursos, la poblacion urbana ha crecido
ostensiblemente, y el medio ambiente estd sufriendo alteraciones
insospechadas que merecen urgente y prioritaria atencién, los problemas
sociales originados por el desempleo han devenido en una alteracién de
la seguridad y tfranquilidad o paz social, por ello una de las aristas del
problema de la sociedad estd en que poca atencion se ha prestado en
la bUusqueda de un desarrollo econdmico de las urbes en términos de su
propia sostenibilidad, generacidon de empleo, mejora de los salarios,
educacion de calidad con atencidén a las nuevas tecnologias en los
procesos productivos para aumentar el valor agregado, por otro lado las
actividades urbanas vinculadas a los procesos productivos de bienes y
servicios, es decir el desarrollo econdmico local es elemento

preponderante en la calidad de vida y bienestar de la poblacion.

Los objetivos centrales de esta Actualizacién del Plan seran:

Identificar opciones viables de adaptacion en los principales sectores o
agentes  socio-econdmicos de la ciudad, para que puedan ser

incorporados en los planes de desarrollo local y regional. El desarrollo N

local lo entendemos como un proceso concertado de construccién

capacidades y derechos ciudadanos en dmbitos territoriales politic
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administrativos del nivel local (municipios = territorio) qudeben
constituirse en unidades de planificacion, de diseno de estrategias y
proyectos de desarrollo en base a los recursos, necesidades e iniciativas
locales, este proceso incorpora las dindmicas del desarrollo sectorial,
funcional vy territorial, que se emprendan desde el Estado, las
organizaciones sociales y la empresa privada en el territorio.

El desarrollo local es integral; es decir, incorpora en el diseno de sus
planes al conjunto de dimensiones presentes en el territorio: social,
econdmico, ambiental, fisico etc. Por ello, iniciar un proceso de desarrollo
local debe permitir favorecer el crecimiento econdmico, la democracia
politica y el progreso social, de modo que se vaya alcanzando el

desarrollo humano sostenible.

Para ello, el Equipo Técnico del Plan, viene desarrollando bajo una
Metodologia de una Planificaciéon a una propuesta de Desarrollo Urbano
Sostenible y Seguro, especialmente bajo los pardmetros establecidos por
el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento a través del DS N°
022-2016-VIVIENDA Reglamento de Acondicionamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano Sostenible y su Manual de Elaboracion de Planes
Urbanos. De la misma manera, acatamos los lineamientos establecidos
por el Plan de Desarrollo Urbano Sostenible de Ciudades en Zonas de
Frontera 2013 - 2021, aprobado por DS N° 083-2012-PCM, donde
esencialmente se le considera a la ciudad de Pucallpa como centro
administrativo, politico, financiero y de servicios; también como principal
puerto fluvial de la Regién Ucayali, hasta donde llega la Carretera Central
del Perd.

La construccion de su puerto, permitird el desarrollo del Eje Interocednico,
este eje cenfral multimodal unird comercialmente las ciudades de
Manaos (Brasil), Iquitos, Pucallpa, Hudnuco, Lima, Callao y por el Océano
Pacifico hasta el continente Asidtico.

También el Plan, detalla que se debe tener en cuenta, que durante los
Ultimos anos se ha experimentado un deterioro de las condiciones de

circulacién y transporte en la ciudad, por la creciente congestion vial

2017-2027

O
O
-
»
O
=
()
=
T
=
@]
o




principalmente por el uso de los moto taxis, con los ef’ros de
contaminacion atmosférica vial y la mala planificaciéon del fransito.

Los problemas ambientales se generan por el aumento de los desechos
sélidos y por la evacuacién de las aguas servidas sin ningun tipo de
fratamiento, contaminando a las quebradas de Yumantay, Manantay,
Tushmo, la laguna de Yarinacocha y el rio Ucayali.

Concluimos, que este Diagndstico del Plan, sirva para detectar
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esencialmente los factores de la Problemdtica Urbana, como el
crecimiento acelerado de la ciudad de Pucallpa, la Ocupacion de dareas
de expansidn urbana de manera descontrolada, Permanente invasiones
de terrenos rusticos y agricolas fuera de los limites urbanos, Las inversiones
privadas que se vienen ejecutando actualmente y los Equipamientos
urbanos que no se han ejecutado cabalmente y completas en la ciudad,
asi como la progresiva pavimentacion de las vias.

No hemos dejado de evaluar y considerar los aportes de los Planes
Anteriores del Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Pucallpa, como
por ejemplo el Plan del ano 1996 formulada por el INADUR, arroja una
densidad poblacional de 68.13 hab/has. El Plan del ano 2008, manejo
datos de densidad poblacional de 56.50 hab/has para todos los distritos
conurbados de Calleria, Manantay y Yarinacocha, y que estos datos de
densidad poblacional a la fecha 2014, son de 44.15 hab/has, de acuerdo
a nuestros cdlculos efectuados en el presente Diagnostico. Estos datos
son fundamentales para darnos cuenta, que progresivamente se viene
consolidando la densificacion en el casco urbano, pero aun asi
requerimos que la ciudad se densifigue de manera descentralizada en el
propio casco urbano vigente y planteado como limite en los planes
anteriores y de esta actualizacidon y evitar seguir expandiéndonos de
manera desordenada en ofros sectores fueras de la delimitacion del
casco urbano de la ciudad conurbada.

Concluimos, agradeciendo a todas las Entidades Gubernamentales,
Privadas e incluso Religiosas, que han aportado con informacion bdsica

para el desarrollo del presente Diagnostico del Plan, y no dejar de

reconocer el sentido altfruista de diversas Autoridades, Ex autoridades,

Funcionarios PUblicos especialmente de los 3 distritos conurbados vy
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Municipalidades de Coronel Portillo, Yarinacocha vy Manantay.
Finalmente agradecemos a la poblacion en general, que dignamente a
colaborado en los diferentes recorridos que se han desarrollado a lo largo
de toda la ciudad, y otorgado un fiempo de sus actividades diarias, al
aporte de informacién e ideas por el desarrollo de esta ciudad

competitiva cuya capital de Coronel Portillo es la ciudad de Pucallpa.
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Jefe del Proyecto.
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1.2 ANTECEDENTES.

“PLAN DE DESARROLLO URBANO DECORONEL PORTILLO, el cual incluye
a los distritos conurbados de Calleria, Yarinacocha y Manantay -
Provincia de Coronel Portillo — Region Ucayali” 2014-2019, elaborado en
base a una metodologia participativa plantea entre sus objetivos
estratégicos lograr el Plan de Desarrollo Urbano, y en los PROYECTOS Y
METAS PARA EL DESARROLLO URBANO DE LA PROVINCIA , establece la
necesidad del acondicionamiento ferritorial a traves del “PLAN DE
DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO, el cual incluye a los

distritos conurbados de Calleria, Yarinacocha y Manantay - Provincia
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de Coronel Portillo - Region Ucaydli”, llegando a detallar la
implementacién  de infraestructura, equipamiento  urbano vy

saneamiento ambiental de los barrios.
1.2.1. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES
a. Ley Orgdnica de Municipalidades.

La Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972 establece entre las
funciones de las Municipalidades Provinciales, en materia de
organizacion del espacio fisico y de uso del suelo, la de aprobar el
Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, el Plan de
Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacién de Areas Urbanas, el Plan de Desarrollo de
Asentamientos Humanos, y demds planes especificos de acuerdo

con el Plan de Acondicionamiento Territorial.

b. Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo

Urbano.

El Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA aprueba el Reglamento
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible,
que constituye el marco normativo nacional que deben seguir las
Municipalidades en el ejercicio de sus competencias en materias

de planeamiento y gestidn de acondicionamiento territorial y

desarrollo urbano.
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La finalidad es garantizar la ocupacion racional y sos’renble del
territorio, la armonia entre el ejercicio del derecho de propiedad y
el interés social, la coordinacion de los diferentes niveles de
gobierno nacional, regional y local, la promocién de la
participacion del sector privado, la distribucidn equitativa de los
beneficios y cargas que se deriven del uso del suelo y la seguridad

y estabilidad juridica para la inversion inmobiliaria.

1.2.2. ANTECEDENTES TECNICOS- NORMATIVOS

A.-. Constitucion Politica del Peruo.

La Constitucion Politica del PerU vigente, define en su Articulo 192°
que las Municipalidades tienen competencia, entre otras, para
planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, y

ejecutar los planes y programas correspondientes.

Asimismo, senala en sus Articulos 67° y 68° que el Estado determina
la politica nacional del medio ambiente y promueve el uso
sustentable de sus recursos naturales; y que el Estado estd obligado
a promover la conservacion de la diversidad biologica y de las

dreas naturales protegidas.
B.-Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972.

La Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972, aprobada el 27 de
Mayo del 2003, en el Articulo 9° inciso 5, establece como
atribuciones del Concejo Municipal, aprobar el Plan de Desarrollo
Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de Zonificacién de
Areas Urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y
demds planes especificos sobre la base del Plan de

Acondicionamiento Territorial.

En el inciso 7, establece igualmente como atfribucion del
Concejo Municipal aprobar el sistema de gestion ambiental
local y sus instrumentos, en concordancia con el sistema de

gestion ambiental nacional y regional.
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C.-Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desrrollo

Urbano.

El Decreto Supremo N° 022-2016-Vivienda, de fecha 24 de
diciembre del 2016, del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, aprueba el Reglamento de Acondicionamiento

Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento constituye el marco normativo para los
procedimientos técnicos y administrativos que deben seguir Ias
municipalidades a nivel nacional, en el ejercicio de sus
competencias en materia de planeamiento y gestion del suelo,
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano vy rural; a fi n de
garantizar:

1) La ocupacioén racional y sostenible del territorio.

2) La reduccién de la vulnerabilidad ante desastres, prevencion y
atencién oportuna de los riesgos y contingencias fisico-
ambientales.

3) La armonia entre el ejercicio del derecho de propiedad vy el
interés publico.

4) La coordinacion de los diferentes niveles de gobierno nacional,
regional y local para facilitar la participacién del sector privado en
la gestidon publica local.

5) La distribucion equitativa de los beneficios y cargas que se
deriven del uso del suelo.

6) La seguridad y estabilidad juridica para la inversion inmobiliaria.
7) La eficiente dotacion de servicios a la poblacion.

Articulo 2.- Funcién planificadora

Corresponde a las municipalidades planificar el desarrollo integral
de sus circunscripciones, en concordancia con los planes y las
politicas nacionales, sectoriales y regionales, promoviendo las
inversiones asi como la participacion de la ciudadania, conforme

al presente Reglamento.

2017-2027
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Articulo 3.- Aprobacion de planes
Las municipalidades, en materia de acondicionamiento territorial y
desarrollo urbano y rural, aprobardn los siguientes instrumentos:

3.1 Planes urbanos (PU), que comprenden:

1) Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT)

2) Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM)

3) Plan de Desarrollo Urbano (PDU)

4) Plan Urbano Distrital (PUD)

PDU -DIAGNOSTICO

5) Esquema de Ordenamiento Urbano (EU)
3.2 Plan Especifico (PE)

3.3 Planeamiento Integral (PI)

CAPITULO IV

DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO

Articulo 10.- Definicién y caracteristicas del Plan de Desarrollo
Urbano

10.1 El Plan de Desarrollo Urbano es el instrumento técnico-
normativo que orienta el desarrollo urbano de las ciudades o
conglomerados urbanos con poblacién entre 20,001 y 500,000
habitantes, y/o ciudades capitales de provincia, en concordancia
con el Plan de Acondicionamiento Territorial y/o el Plan d
Desarrollo Metropolitano de ser aplicable.

10.2 En el caso que estas ciudades conformen conurbaciones o
conglomerados urbanos, el Plan de Desarrollo Urbano debe
comprender la totalidad del drea involucrada, aun cuando ésta
corresponda a mds de una jurisdiccidn municipal. En este caso
podrd adoptar el mecanismo asociativo de la Mancomunidad
Municipal para la aprobacion, gestion, seguimiento y evaluacion
del Plan de Desarrollo Urbano.

10.3 El Plan de Desarrollo Urbano forma parte del componente
fisico-espacial del Plan Provincial y/o Distrital de Desarrollo
Concertado, segun corresponda.

Articulo 11.- Contenido del Plan de Desarrollo Urbano

El Plan de Desarrollo Urbano establece, lo siguiente:
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1) El modelo de desarrollo urbano del Ambito de Intervencion del
plan que contribuya a fortalecer y mejorar los niveles de efi cacia
de las acciones territoriales y urbanas de las municipalidades que
la conforman.

2) Lineamientos de politica y estrategias de desarrollo urbano.

3) La Clasificacion del Suelo, para orientar las intervenciones

urbanisticas.
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4) La zonificacidon de usos del suelo urbano y de su drea
circundante, asi como su normativa.

5) El plan vial y de transporte y su normativa respectiva.

6) La sectorizacion urbana y la determinacion del nivel de servicio,
la localizacidon y dimensionamiento de los equipamientos de
educaciodn, salud, seguridad, recreacién, otros usos y otros servicios
complementarios, acorde con los requerimientos actuales y futuros
de la poblacién.

7) La proyeccion de la demanda de nuevas unidades de vivienda
para determinar las dreas de expansion urbana y/o programas de
densificacién, de acuerdo a las condiciones y caracteristicas
existentes.

8) La delimitacién de dreas que requieran de Planes Especificos.

9) Los requerimientos actuales y futuros de saneamiento, ambiental
y de infraestructura de servicios bdsicos.

10) La preservacion de las dreas e inmuebles de valor historico
monumental;

11) La identificaciéon de dareas de proteccidén, conservacion,
prevencion y reduccién de riesgos, o recuperacion y defensa del
medio ambiente.

12) La programacién de acciones para la proteccion vy
conservacion ambiental y la de mitigacion de desastres.

13) El Programa de Inversiones Urbanas y la identificacion de las
oportunidades de negocios, a fi n de promover las inversiones y

alcanzar el modelo de desarrollo urbano previsto en el Plan.

14) Los mecanismos de gestion urbana respecto de las

determinaciones adoptadas en el Plan de Desarrollo Urbano.
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15) Los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los resulfados
de la ejecucioén del Plan de Desarrollo Urbano.

Articulo 12.- Entidades responsables de la formulacion, aprobacion
y ejecucion de acciones del Plan de Desarrollo Urbano
Corresponde a las Municipalidades Provinciales la formulacion,
aprobacién y ejecucion de las acciones del Plan de Desarrollo
Urbano. La sociedad civil participa en todo el proceso de acuerdo
a los mecanismos senalados en la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, y la Ley N° 26300, Ley de los Derechos de

Participacion y Control Ciudadanos.

D. Reglamento Nacional de Edificaciones

Articulo 1.- El Reglamento Nacional de Edificaciones tiene por
objeto normar los criterios y requisitos minimos para el Diseno y
ejecucion de las Habilitaciones Urbanas y las Edificaciones,
permitiendo de esta manera una mejor ejecucion de los Planes
Urbanos.

Es la norma técnica rectora en el territorio nacional que establece
los derechos y responsabilidades de los actores que intervienen en
el proceso edificatorio, con el fin de asegurar la calidad de la
edificacion.

E. Ley General del Ambiente N° 28611.

La Ley General del Ambiente N° 28611 del 15 de Octubre de 2005
senala en su Articulo 1° del Titulo | que constituye una norma
ordenadora del marco normativo legal para la gestion ambiental

en el Peru.

Establece los principios y las normas bdsicas para asegurar el
efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi
como el cumplimiento del deber de confribuir a una efectiva
gestiobn ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus

componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de

poblacién y lograr el desarrollo sostenible del pais.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO
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Es importante mencionar los lineamientos ambientales bdsicos

de las politicas publicas:

o El respeto de la dignidad humana y la mejora continua de la
calidad de vida de la poblacion, asegurando una proteccion

adecuada de la salud de las personas.
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elLa prevencidn de riesgos y danos ambientales, asi como la
prevencidn y el confrol de la contaminacion ambiental,
principalmente en las fuentes emisoras. En particular, la promocion
del desarrollo y uso de tecnologias, métodos, procesos y practicas

de produccidén, comercializacion y disposicion final mds limpias.

eEl aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
incluyendo la conservacion de la diversidad bioldgica, a través de
la proteccion y recuperacion de los ecosistemas, Ias especies y su
patrimonio genético. Ninguna consideraciéon o circunstancia
puede legitimar o excusar acciones que pudieran amenazar o
generar riesgo de extincion de cualquier especie, subespecie o

variedad de flora o fauna.

¢ El desarrollo sostenible de las zonas urbanas y rurales, incluyendo
la conservacion de las areas agricolas periurbanas y la prestacion
ambientalmente sostenible de los servicios publicos, asi como la
conservacion de los patrones culturales, conocimientos y estilos de

vida de las comunidades tradicionales y los pueblos indigenas.

eLa promociéon efectiva de la educacidon ambiental y de una
ciudadania ambiental responsable, en todos los niveles, dmbitos

educativos y zonas del territorio nacional.

o El fortalecimiento de la gestion ambiental, por lo cual debe
dotarse a las autoridades de recursos, afributos y condiciones
adecuados para el ejercicio de sus funciones. Las autoridades
ejercen sus funciones conforme al cardcter fransversal de la

gestion ambiental, fomando en cuenta que las cuestiones vy

problemas ambientales deben ser considerados y asumidos

infegral e intersectorialmente y al mds alto nivel, sin eximirse
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tomar en consideracion o de prestar concurso a la proteccion del

ambiente incluyendo la conservaciéon de los recursos naturales.

e La articulacién e integracion de las politicas y planes de lucha
contra la pobreza, asuntos comerciales, ftributarios y de
competitividad del pais con los objetivos de la proteccion

ambiental y el desarrollo sostenible.
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e La informacion cientifica, que es fundamental para la foma de

decisiones en materia ambiental.

o El desarrollo de toda actividad empresarial debe efectuarse
teniendo en cuenta la implementacion de politicas de gestion

ambiental y de responsabilidad social.
F. Plan de Desarrollo Regional Concertado de Ucayali 2004 -2010.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) de la Region
Ucayali 2004-2010 fue reformulado por el Gobierno Regional de

Ucayali en Agosto del 2004.

El documento desarrolla una sintesis de la problemdtica y realidad
regional, define la Vision de Desarrollo, los Objetivos y Metas
Regionales. Asimismo las Estrategias de Desarrollo Regional y el

Programa de Accidn y de Inversiones.

Este documento se constituye en un documento dindmico de
gestion para todos los sectores inmersos en la Planificacion del
Desarrollo Regional para el mediano plazo, enmarcado dentro de

las politicas de Desarrollo Regional y Nacional.
G. Plan Director de la Ciudad de Pucallpa 1996-2010.

El Plan Director de la Ciudad de Pucallpa 1996-2010 fue elaborado
por el Instituto Nacional de Desarrollo Urbano — INADUR mediante
un convenio suscrito con la Municipalidad Provincial de Coronel

Portillo. Fue aprobado por ordenanza municipal y se encuentra

actualmente vigente.
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Tiene como objetivo proporcionar a los érganos del gobierno local
el instrumento bdsico necesario para la promociéon y gestion de las
acciones orientadas a iniciar un proceso de desarrollo urbano

adecuado para la ciudad de Pucallpa.

H.-Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia de

Coronel Portillo.

El Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia de Coronel
Portillo 2006-2016 ha sido elaborado gracias a un Contrato entre la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y el Instituto de
Consultoria SA en el ano 2006. Sirve de marco de referencia
técnico para el actual Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Pucallpa 2007-2016.

Formula una propuesta general de acondicionamiento territorial
provincial, definiendo la vision, mision, objetivos estratégicos vy
estrategias de acondicionamiento territorial sostenible para la
Provincia de Coronel Portillo al 2016. Asimismo, propone un modelo
de ordenamiento territorial que procura promover las relaciones
sostenibles en el espacio provincial; e identifica, prioriza y perfila
proyectos de inversion para el acondicionamiento territorial

sostenible en la Provincia de Coronel Portillo

l.-Decreto Legislativo 613 - Cédigo del Medio Ambiente y de los

Recursos Naturales

CAPITULO I

DE LA PLANIFICACION AMBIENTAL
Articulo 3°.- Preceptos y principios Ambientales a ser considerados
en los planes de desarrollo Los preceptos de cardcter general y los
principios de politica ambiental contenidos en este Cédigo y en las
normas que se dicten con posterioridad a su promulgacién, serdn
obligatoriamente tomadas en cuenta en los planes de desarrollo
que los gobiernos nacional, regionales y locales formulen, de

acuerdo con la Constitucion.

2017-2027

O
&
-
0
@)
pd
()
<
T
-
@]
o




Articulo 87°.- Licencias de habilitacion nulas

Las licencias de habilitacion de asentamientos humanos que no s
ajusten a los planes de ordenamiento urbano y zonificacion,
debidamente aprobados, son nulas de pleno derecho.

Articulo 96°.- Habilitacién y rehabilitacion

La habilitaciéon y rehabilitacion de la infraestructura econdmica y

de servicios se planifica y se ejecuta observando los planes de
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ordenamiento y zonificacidn que sean aprobados previo estudio
de la capacidad asimilativa del drea.

Articulo 99°.- Planificacién urbana

En la planificaciéon urbana se tendrd en cuenta las tendencias de
expansion de las ciudades, la localizacidon de aeropuertos y demds
fuentes productoras de Direccion General de Asuntos Ambientales
ruidos y emanaciones dificimente controlables o nocivos a la salud
humana y el respeto irrestricto a las cementeras o dreas de cultivo

agricola.

Articulo 132°.- Preservacion, conservacion y uso sostenido de
tierras agricolas

Decldrase de interés social y nacional la preservacion,
conservacion y uso sostenido de las tierras agricolas de los valles
circundantes de Lima Metropolitana y de las ciudades de mds de
doscientos mil habitantes del pais, que han sido calificadas como
intangibles en cumplimiento del D.S. N° 009-86-AG, que tiene fuerza
de ley.

Las Municipalidades estdn obligadas a respetar en sus planes de
desarrollo, de acondicionamiento territorial y urbano a las dreas

agricolas especiales, cuya intangibilidad deben cautelar.
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CAPITULO 1l
DE LA PROTECCION DEL AMBIENTE

Articulo 8°.- Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

Todo proyecto de obra o actividad, sea de cardcter publico o

privado, que pueda provocar danos no tolerables al ambiente,

requiere de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) sujeto a la

aprobacién de la autoridad competente.

En particular, deberd elaborarse un EIA con respecto a lo siguiente:
a) lIrrigaciones, represamientos, hidroeléctricas y otras obras
hidraulicas.

b) Obras de infraestructura vial y de transporte.

c) Urbanizaciones.

d) Instalacion de oleoductos, gaseoductos y similares.

e) Proyectos de desarrollo energético.

f) Actividades mineras, pesqueras y forestales.

g) Obras y actividades permitidas en dreas protegidas.

h) Industrias quimicas, petroquimicas, metaldrgicas, siderdrgicas o

cualquier actividad que pueda generar emanaciones, ruidos o

algun tipo de dano intolerable.

i) Construcciones y ampliaciones de zonas urbanas.

i) Empresas agrarias.

La autoridad competente queda facultada a exigir este requisito

en proyectos que puedan generar danos no tolerables distintos a

los senalados anteriormente.

El reglamento determinard las pautas de detalle de estos estudios

segun la obra o actividad a efectuarse.
Articulo 134°.- Preservacion de las dreas agricolas intangibles
Cuando la Municipalidad constatara de oficio o a pedido de
cualquier persona, el inicio de habilitaciones urbanas para
viviendas o actividades no agricolas en las dreas agricolas,
ordenard mediante Resolucidn Municipal, la suspension inmediata
de las acciones, solicitard el embargo preventivo sobre los bienes

gue se encuentren en el terreno asi como las demoliciones g
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resulten necesarias para preservar las areas agricolas in’roibles. El
Alcalde podrd solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Articulo 135°.- Solicitud de autorizacion de urbanizacion de
terrenos eriazos

Las solicitudes de autorizacidon de urbanizacidén de terrenos eriazos
deberdn ser resueltas dentro de los 30 dias de presentadas, bajo
responsabilidad del funcionario municipal correspondiente,
siempre que la misma esté de acuerdo con el plan urbano vy las

normas de habilitacidn vigentes.

J.-Ley 26786 de Evaluacion Ambiental para Obras y Actividades

K.- Ley 274446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del

Impacto Ambiental y su Modicatoria Decreto Legislativo N° 1078

El articulo 24 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
senala que toda actividad humana que implique construcciones,
obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes
y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de cardcter significativo, estd sujeta de acuerdo a
Ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -

SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional
L.- Ley General de Residuos Solidos

Mediante Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, se
estableci6 los derechos, obligaciones, atribuciones vy
responsabilidades de la sociedad en su conjunto, para asegurar
una gestion y manejo de los residuos solidos, sanitaria vy
ambientalmente adecuada, con sujecion a los principios de
minimizacioén, prevencion de riesgos ambientales y proteccion de

la salud y el bienestar de la persona humana;

M.-Manual para la elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano -

Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
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1.4.-OBJETIVOS DEL ESTUDIO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO

INCLUYE DISTRITOS CONURBADOS DE CALLERIA, YARINACOCHA'Y MANANTAY

1.3FINALIDAD DEL ESTUDIO.

La Finalidad de la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO
DE CORONEL PORTILLO, el cual incluye a los distritos conurbados de
Calleria, Yarinacocha y Manantay - Provincia de Coronel Portillo -
Region Ucayali 2017-2027", es regular la funcionalidad del territorio
como una estructura sistémica, y definir el Marco Normativo para los
procedimientos que debe seguir la Municipalidad de la Provincia de
Coronel Portillo, en el ejercicio de sus competencias en materia de
planeamiento y gestion de acondicionamiento territorial y Desarrollo

Urbano a fin de garantizar:

a) El uso racional del suelo urbano para el desarrollo de Ias actividades

urbanas.

b) La protecciéon del medio ambiente urbano y la identificacién de

dreas de proteccion y conservacion.
c) La articulacién vial de un centro urbano con su region.
d) La ocupacién racional y sostenible del territorio.

e) La armonia entre el ejercicio del derecho de propiedad y el interés

social.

f) La coordinacién de los diferentes niveles de gobierno nacional,

regional y local para facilitar la participacion del sector privado.

g) La distribucién equitativa de los beneficios y cargas que se deriven

del uso del suelo.
h) La reserva de dreas para equipamiento urbano.
i) Implementacién de equipamiento e infraestructura.

j) El dimensionamiento y prevision de la infraestructura para servicios

bdsicos.

k) La seguridad y estabilidad juridica para la inversion inmobiliaria.

1.4.1. Objetivos generales:
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Crear un medio urbano como dmbito de vida mads opTo poro el
desarrollo poblacional, con un ordenamiento racional de las
actividades urbano rurales; previendo, ademds el equipamiento
necesario y las necesidades de servicios bdsicos, en el marco del

desarrollo sostenible.

Formular un Instrumento Técnico Normativo mediante el cual se
desarrollen disposiciones de la ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO URBANO DECORONEL PORTILLO, el cual incluye a los
distritos conurbados de Calleria, Yarinacocha y Manantay -

Provincia de Coronel Portillo - Regién Ucayali.

1.4.1.2. Objetivos Especificos

Compatibilizar los usos para la ubicacion de actividades urbanas en
las zonas residenciales, comerciales, fturisticas, ecoldgicas e

industriales del distrito.

Generar informacién de base relacionada al Sistemma de
Habitabilidad en los cascos Urbanos respectivos, sus Sub-sistemas

Viales, EqQuipamientos, Usos, Zonificacion, efc.
Establecer disposiciones relativas al ornato y mobiliario urbano.

Identificar las dreas pUblicas aptas para la inversion privada.

1.5. MARCO CONCEPTUAL (CONCEPTOS BASICOS)

1.5.1. Planificacion de Desarrollo Urbana Sostenible

La "planificacion urbana” es la disciplina cuyo propdsito ha sido la
prevision, orientacion, promocion y regulacion del
acondicionamiento fisico y del desarrollo urbano de los centros
urbanos o ciudades. La "planificaciéon urbana estratégica” es una
forma eficaz de promover el crecimiento urbano competitivo. Que
se complementa con el enfoque tedrico de "gobernabilidad" como
una forma de gestidon urbana que privilegia la accién de los actores
sociales en el desarrollo de las ciudades; y de la "planificacion del
desarrollo urbano sostenible" que postula compatibilizar los temas
de crecimiento econdmico competitivo, equidad social vy

sustentabilidad ambiental en el desarrollo urbano. En este contexto,

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO

INCLUYE DISTRITOS CONURBADOS DE CALLERIA, YARINACOCHA'Y MANANTAY
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es necesario encontrar metodologias innovadoras de plonifiocién
urbana y contar con instrumentos prdcticos, integrados y holisticos
gue respondan a procesos de descentralizacién y a la demanda
de mayor participacion de la sociedad civil. Para permitir una
planificacion urbana mds viable, eficaz, eficiente y socialmente
legitimada en el tratamiento, previsidon y promocién del desarrollo

urbano sostenible de las ciudades.

O
&
-
0
@)
pd
()
<
T
-
@]
o

En esa virtud, se considera que la utilizacién conjunta de enfoques
de planificacién urbana complementarios puede ser una manera
de integrar diferentes actividades y asegurar una finalidad y una

direccién comun.

Asi, el Estudio asume desde una perspectiva emergente, y en el
marco del paradigma de la sostenibilidad, que la planificaciéon
urbana normativa, la planificacién urbana estratégica, y la
planificacion urbana ambiental deben integrarse y evolucionar

hacia la "planificacién del desarrollo urbano sostenible”.

Por tanto, se plantea que la "planificacion del desarrollo urbano
sostenible" sea un "enfoque integrador emergente explicito" en la
planificacion urbana moderna que se puede sintetizar en términos
de "planificacion - regulacién - accién - gestion - sostenibilidad”, en
la medida en que debe ser una integracion entre elementos

sustantivos de:

a) La planificacion urbana normativa (planificacion - regulacion):
qgue proporciona instrumentos para regular un desarrollo fisico

ordenado y atractivo de la ciudad.

b) La planificacion urbana estratégica (planificacion - accion): que
procura promover el crecimiento urbano competitivo, poniendo los
medios para alcanzar la prosperidad econdmica de la comunidad

urbana.

c) La gobernabilidad (planificacion - gestion): que procura lograr

acuerdos para promover la equidad social en el espacio urbano

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO

INCLUYE DISTRITOS CONURBADOS DE CALLERIA, YARINACOCHA'Y MANANTAY
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO

INCLUYE DISTRITOS CONURBADOS DE CALLERIA, YARINACOCHA'Y MANANTAY

el equilibrio de los intereses y expectativas de los actores

econdmicos y sociales de la comunidad urbana.

d)La planificacion  urbana  ambiental (planificacion -
sostenibilidad): que incorpora la sustentabilidad ambiental como

criterio y objetivo en los estudios y previsiones de los planes urbanos.

En este contexto, la "planificacion del desarrollo urbano sostenible™
debe ser entendida como la disciplina cuyo propdsito es la
prevision, orientacion y promocion del acondicionamiento fisico
ambiental, de la distribucion equitativa de los beneficios, cargas o
externalidades que se deriven del uso del suelo y del desarrollo
urbano sostenible de los centros urbanos o ciudades; lo que implica
la conjugacion equilibrada del desarrollo fisico ordenado, el
crecimiento  urbano competitivo, la equidad social, la

gobernabilidad y la sustentabilidad ambiental.

El plan de desarrollo urbano es una forma sistemdtica de manejar el
cambio y crear el mejor futuro posible para la localidad, en este
caso Pucdallpa. Es un proceso creatfivo que sienta las bases de una
accién integrada a largo plazo, establece un sistema continuo de
toma de decisiones que incluyen riesgos, identifica cursos de
accioén especificas, formula indicadores de seguimiento sobre los
resultados e involucra a los agentes sociales y econdmicos locales a

lo largo de todo el proceso.

Con el Plan, se orientard el diagndstico para precisar los principales
conflictos y problemas de uso y ocupacion sobre el territorio, las
oportunidades y aptitud del mismo, asi como una serie de
escenarios alternativos, para solucionar estos problemas o para el

aprovechamiento idéneo de sus oportunidades

La concepcidén amplia de desarrollo urbano sostenible involucra a
tres componentes fuertemente vinculados: crecimiento econdmico

competitivo, equidad social y sustentabilidad ambiental.
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO

INCLUYE DISTRITOS CONURBADOS DE CALLERIA, YARINACOCHA'Y MANANTAY

. La dimensidn ambiental es parte intrinseca del Desarrollo
Ubano y su manejo adecuado y proteccion garantizan un

desarrollo econdmico sostenido y con equidad social.

o El Desarrollo Urbano deberd orientar las intervenciones en el
territorio y el aprovechamiento sostenible de los recursos a fravés de
la zonificacion del suelo que definan espacios con diferentes
funciones de preservacion, restauracidon y aprovechamiento,
manteniendo de esta manera funciones productivas y reguladoras

de los ecosistemas.

o El Desarrollo Urbano deberd contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad y a la sostenibilidad de las actividades econdmicas
disminuyendo los riesgos a los sistemas productivos y los
asentamientos humanos derivados de fendmenos naturales vy

amenazas Antrépicas.

o Las lineas estratégicas del Desarrollo Urbano son parte rectora
de la planificacidon municipal y contribuyen a los procesos de

concertacion sectorial y territorial.

o El Desarrollo Urbano deberd contribuir al fomento y promocion
de dalianzas intermunicipales que permitan la preservacion,
proteccion, restauracién y aprovechamiento de recursos, territorios,

potencias y limitantes que frasciende los limites municipales.

El desarrollo urbano sostenible corresponde a la estructura donde se
desarrolla la planificacion  estratégica del desarrollo urbano
sostenible, como un planeamiento basado en la participacion de
los agentes econdmicos y sociales, que tienen como objetivo dar
una respuesta adecuada a los nuevos elementos socio-
econdmicos, de los cuales se generaran cambios sustanciales en el

futuro inmediato de la ciudad.

o Desarrollo de la estructura urbana asegurando sanas

condiciones de vida y de trabajo.

2017-2027

O
&
-
0
@)
pd
()
<
T
-
@]
o




ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO

INCLUYE DISTRITOS CONURBADOS DE CALLERIA, YARINACOCHA'Y MANANTAY

. Mantener y mejorar las condiciones economicas, sociales y

culturales, densificando las zonas residenciales y de trabajo.

o Mejorar las condiciones residenciales y de trabagjo,
perfeccionando los servicios de frdfico y suministro especialmente

en las zonas periféricas.

o Mantenimiento y mejora de sanas condiciones de vida, de
trabajo, de educacioén, salud y esparcimiento en el drea urbana y su

equilibrada relaciéon con las dareas intermedias rurales.

o Promover una sociedad basada en la justicia social, la

equidad y la participacion.

. Promover oportunidades respecto a la vivienda, frabagjo,

educacién y la cultura.

° Basar el contenido del desarrollo en su cardcter sustentable y

equilibrado con su medio ambiente.

° Establecer los esquemas de planeacién y organizacion
administrativa necesaria para dar sustentabilidad al Plan de

Desarrollo Urbano.

Actividad econémica

Conjunto de operaciones relacionadas con la produccion vy
distribucién de bienes vy servicios. Pueden ser primarias
(agropecuarias y extractivas), secundaria (manufactura e industria)
y terciarias (servicios).

Altura de la edificacién: Es la dimension vertical de una edificacion.
Es establecida como pardmetro en el Plan Urbano o de Desarrollo
Urbano, para el lote donde se construird Ia obra. Se mide en el
punto mds alto de la vereda del frente principal de acceso de
personas al inmueble a edificar, sobre el limite de propiedad.

En caso de no existir vereda, se tomard el nivel de la calzada mds
0.15 m. En caso de que el ingreso sea por una esquina, se fomard el

nivel de la esquina. La altura total incluye el parapeto superior so
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el Ultimo nivel edificado. En caso que exista acceso por do frentes
de distinto nivel se tomara el nivel mds alto. No incluye los tanques
elevados, ni las casetas de los equipos para los ascensores. En 10s
casos en que la altura de la edificacién esté indicada en pisos,
cada piso se considera de 3.00 m. En caso de que esté fijada en
metros y en pisos simultneamente, prima la altura en metros.

Area de Expansién urbana

Espacio del territorio comprendido por el suelo urbanizable.

Area de Influencia Territorial

Zona susceptible de permitir la interrelacién espacial, econdémica y
social de la poblacion urbana y rural.

Area de recreacién puiblica:

Superficie destinada a parques de uso publico.

Area rural

e Tierras, aguas y bosques que son susceptibles de
aprovechamiento en explotacién agraria, ganadera, forestal,
de fauna silvestre, piscicola, o minera. Suele estar delimitada
en los planes urbanos.

e Es el drea establecida en los Instrumentos de
Planificacion Territorial que esta fuera de los limites urbanos
de expansidon urbana.

Area urbana

e Territorio urbanizado, es decir dotado de los elementos
constitutivos de los centros poblados. Delimitada en los
planes urbanos.

e Es el drea destinada a usos urbanos, comprendida dentro de
los limites urbanos establecidos por los Instrumentos de
Planificacion Territorial.

Catastro:

Es el registro o inventario detallado de los bienes inmuebles urbanos
asi como del mobiliario y demds componentes de una ciudad.
Centro poblado

Es todo lugar del territorio nacional rural o urbano, identifica

mediante un nombre y habitado con dnimo de permanencia.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO

INCLUYE DISTRITOS CONURBADOS DE CALLERIA, YARINACOCHA'Y MANANTAY
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO

INCLUYE DISTRITOS CONURBADOS DE CALLERIA, YARINACOCHA'Y MANANTAY

habitantes se encuentran vinculados por intereses comnes de
cardcter econdmico, social, cultural e histérico. Dichos centros
poblados pueden acceder, segun sus atributos, a categorias como:
caserio, pueblo, villa, ciudad y metrépoli.

Centro poblado urbano

Aquellos lugares que tienen como minimo cien viviendas agrupadas
contiguamente, formando manzanas y calles, por lo general, estdn
conformados por uno 0 mdas nUcleos urbanos. Cuando cuentan con
mds de cinco mil habitantes se les denomina ciudad, cumple una
funcidon urbana en la organizacion del territorio y goza de un
equipamiento urbano bdsico. Comprende las ciudades mayores,
intermedias y menores.

Centro poblado rural

Aquellos lugares que no tienen cien viviendas agrupadas
configuamente o teniendo mds de cien viviendas éstas se
encuentran dispersas o diseminadas sin formar bloques o nucleos.
Ciudad

Es un drea urbana con alta densidad poblacional destinada a
brindar servicios puUblicos o de interés general, y espacios destinados
a la residencia o actividades comerciales, industriales o de servicio.
Se diferencia de otfras entidades urbanas por diversos criterios, entre
los que se incluyen poblacién, densidad poblacional o estatuto
legal. Son dreas mds densamente pobladas y consolidadas; lo cual
las distingue de los centros poblados urbanos y rurales que tienen
una menor jerarquia urbana y menor densidad poblados.

Las ciudades se clasificardn en ciudades menores, intermedias y
mayores. Su poblacion comprenderd entre 5001 y 500,000
habitantes.

Conglomerado urbano

Conjunto urbano formado por el casco urbano de mds de un centro
poblado y su correspondiente drea de influencia, que por su
cercania lo conforman y no necesariamente constituye una unidad

politica administrativa. Es el producto de la expansion y fusion de
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO

INCLUYE DISTRITOS CONURBADOS DE CALLERIA, YARINACOCHA'Y MANANTAY

varias ciudades o cenfros poblados cercanos, incluso

aglomeraciones, y por lo tanto policéntricos.

Conurbacion

Proceso vy resultado del crecimiento de varios centros poblados los
cuales se integran y forman parte de una unidad, aun cuando las
distintas unidades que lo conforman mantienen o pueden mantener
su independencia funcional y dindmica.

Fendmeno dado entre dos o mds zonas urbanas geogrdficamente
separadas que se unen generando problemas de jurisdiccion y
administracion.

Densificacion:

Es el proceso de incremento de la densidad habitacional, producto
del aumento del nUmero de habitantes dentro del mismo suelo
ocupado.

Desarrollo Urbano

Proceso de ordenamiento y adecuacion de los centros poblados en
el dmbito urbano vy rural, a fravés de la planeacidén en sus aspectos
que promueve el incremento de las actividades humanas y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién,
mediante el acceso a bienes, servicios, infraestructuras vy
equipamientos adecuados, en un medio ambiente saludable que
no comprometa las necesidades de generaciones futuras.
Desarrollo sostenible

Es un proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad
de vida, fundado en la conservacidon y proteccion del medio
ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de
generaciones futuras; asimismo, postula un equilibrio entre las
dimensiones sociales, econdmicas y ambientales del desarrollo.
Término equivalente a sustentable o permanente.

Edificacion

Obra de cardcter permanente cuyo destino es albergar actividades
humanas. Comprende las instalaciones fijas y complementarias

adscritas a ella.
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Equipamiento basico:
Conjunto de construcciones y edificaciones que se destinan a los
servicios de saneamiento y electrificacion.

Equipamiento de la edificacion:

Conjunto de componentes mecdnicos y electromecdnicos,
necesarios para el funcionamiento de una edificacion.
Equipamiento social: Edificaciones destinadas a educacion, salud y
servicios sociales.

Equipamiento urbano:

e Edificaciones destinadas a recreacion, salud, educacion,
cultura, transporte, comunicaciones, seguridad
administracion local, gobierno y servicios bdsicos.

e Conjunto de edificaciones e instalaciones
predominantemente de uso publico utlizado para prestar
servicios a la personas en los centros poblados y desarrollar
actividades humanas complementarias de habitacion.

Espacio pUblico

Red conformada por el conjunto de espacios abiertos de dominio y
uUso publico, destinados por su naturaleza, uso o afectacién a la
satisfaccion de necesidades colectivas. Estos pueden ser naturales o
creados por el hombre.

Estructura del Sistema Urbano

Conjunto de centros poblados en un dmbito espacial especifico,
con actividades organizadas y con relaciones funcionales.

Estructura Urbana

Una estructura urbana estd constituida por la organizacion de las
actividades en los centros poblados y su drea de influencia, por los
espacios adaptados para estas demandas y por las relaciones
funcionales que entre ellos se generan, dentro de los cuales son
relevantes la de los principales factores de produccion, trabagjo,
capital e innovacion.

Estudio de Impacto ambiental:
Evaluacion de la manera como una edificacion influird en gl

entorno, durante su etapa de funcionamiento.
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Estudio de Impacto Vial:
Evaluacion de la manera como una edificacion influird en el sistema
vial adyacente, durante su etapa de funcionamiento.

Estudio de riesgos:

Evaluacion de los peligros reales o potenciales de un terreno para
ejecutar una habilitacién urbana o una edificacion.

Estudio de seguridad:

Evaluacion de las condiciones de seguridad necesarias para
garantizar el uso de una edificacion de manera razonablemente
segura para sus ocupantes.

Expansién urbana:
Proceso mediante el cual se incrementa la superficie ocupada de

un centro poblado.

Habilitacién urbana:

Proceso de convertir un terreno rustico en urbano, mediante la
ejecucion de obras de accesibilidad, distribucidon de agua vy
recoleccion de desagUe, distribucion de energia e iluminacion
publica, pistas y veredas. Adicionalmente podrd contar con redes
para distribucidn de gas y redes de comunicaciones. Las
habilitaciones urbanas pueden ser ejecutadas de manera
progresiva.

Infraestructura urbana

Conjunto de redes que constituyen el soporte del funcionamiento
de las actividades humanas en los centros poblados y hacen
posible el uso del suelo en condiciones adecuadas.

Lote:

Superficie de terreno urbano delimitado por una poligonal, urbana 'y
subdivision del suelo.

Lote minimo:

Superficie minima que debe tener un terreno urbano segun el uso
asignado.

Lote normativo:

Superficie de lote de una habilitacion urbana de acuerdo a la

zonificacion establecida, densidad y uso del suelo. Sirve de b
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para el diseno de las habilitaciones urbanas y para la subdiisién de
lotes.

Lotizacion:

Subdivisiéon del suelo en lotes.

Manzana:

Lote o conjunto de lotes limitados por vias vehiculares, vias
peatonales o dreas de uso publico, en todos sus frentes.

Metrépoli

Denominacion a los centros poblados cuyos espacios
geoecondmicos definidos funcionalmente a partir de un centro
principal o centro meftropolitano que por su gran volumen de
poblacion, por sus actividades (sociales; econdmicas, politicos
administrativas;  culturales), asi como por sus niveles de
equipamiento, servicios, y comportamiento de mercados, ejerce
una fuerte influencia sobre espacios y centros poblados con los que
intercambia intensamente flujos de poblacion, bienes y servicios. Su
poblacion comprende mds de 500,001 habitantes.

Mobiliario urbano:

Conjunto de elementos instalados en ambientes de uso publico,
destinados al uso de las personas.

Ocupacion del territorio

Es el proceso de posicion del espacio fisico con cardcter
permanente, por parte de la sociedad. Tiene relacidon con dos
aspectos:

* Que la poblacion ocupa el fterritorio por medio de sus
organizaciones econdmicas, culturales, etc. es decir como
sociedad.

* Que la ocupacién tiene sentido econdmico vy residencial, que se
sustenta en el valor de uso que la sociedad asigna a los recursos
naturales con fines de produccion o residencia.

Parametros urbanisticos y edificatorios:

Disposiciones técnicas que establecen las caracteristicas que debe
tener un proyecto de edificacién. Senala el uso del suelo, Ias

dimensiones del lote normativo, el coeficiente de edificacion,
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densidad neta de habitantes por hectdrea, la altura de la
edificacioén, los retiros, el porcentaje de drea libre, el nUmero de
estacionamientos y otras condiciones que deben ser respetada por
las personas que deseen efectuar una obra nueva sobre un lote
determinado o modificar una edificacién existente.

Parcela:

Superficie de terreno rustico.

PDU -DIAGNOSTICO

Parcelacion:

Division de un predio rustico e parcelas, sin cambio de uso, en zona
rural o de expansion urbana.

Parque:

Espacio libre de uso publico destinado a la recreacion pasiva o
activa, con predominancia de dreas verdes naturales, de
dimensiones establecidas en los minimos normativos, que puede
tener instalaciones para el esparcimiento o para la prdctica de un
deporte.

Pasaje:

Via para el frdnsito de peatonal, que puede recibir el uso eventual
de vehiculos y que estd conectada a una via de trdnsito vehicular o
a un espacio de uso publico.

Pasaje de circulacion:

Ambiente de la edificacién asignado exclusivamente a la
circulaciéon de personas.

Participacion social

Proceso dindmico que permite la activa participacion organizada
del sector privado social y empresarial en la construccion del
modelo de desarrollo fterritorial y urbano como en  su
correspondiente gestion o ejecucion.

Paisaje urbano

Cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacidn, cuyo
cardcter sea el resultado de la accién y la interaccién de factores

naturales y/o humanos
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Plan de Acondicionamiento Territorial

Instrumento técnico- normativo de planificacion en el dmbito
territorial provincial y/o de cuenca y/o de litoral y/o zonas marino
costeras, que orienta y regula la organizacién fisico-espacial de las
actividades humanas en cuanto a la distribucion, jerarquia, roles y
funciones de los centros poblados en el dmbito urbano vy rural; la

conservacion y proteccidén del recurso y patrimonio natural vy
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cultural; y, la ocupaciéon y uso planificado del territorio, para lograr el
mejoramiento de los niveles y calidad de vida de la poblacion
urbana y rural, bajo el enfoque territorial prospectivo, competitivo y
de sostenibilidad.

Plan de Desarrollo Urbano

Instrumento técnico-normativo que promueve y orienta las acciones
para el desarrollo de los centros poblados urbanos en concordancia
con los Planes de Acondicionamiento Territorial.

Planeamiento integral:

Es el que comprende la organizacion del uso del suelo, la
zonificacioén y vias, de uno o varios predios rusticos, cuyo objetivo es
establecer las caracteristicas que deberdn tener los proyectos de
habilitacion urbana a realizarse en etapas sucesivas.

Plano de Zonificacion:

Documento grdfico que indica un conjunto de normas técnicas
urbanisticas y edificatorias, establecidas en el Plan de Desarrollo
Urbano por las que se regula el uso del suelo para localizar las
diferentes actividades humanas en funcion de las demandas fisicas,
econdmicas y sociales de la poblacion.

Se complementa con el Reglamento de Zonificacion, el indice de
Usos y el Cuadro de Niveles Operacionales.

Plaza:

Espacio de wuso publico predominantemente pavimentado,
destinado a recreacion, circulacion de personas y/o actividades

civicas.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO
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Poblacion

Conjunto de personas que interactuan entre si y con un territorio, el
cual crean y recrean permanentemente en funcidn de sus
necesidades y de la organizacibn que adopten para la
apropiacion, produccidn y consumo de bienes y servicios.

Predio:

Unidad inmobiliaria independiente. Pueden ser lotes, terrenos,
parcelas, viviendas, departamentos, locales, oficinas, tiendas o
cualquier tipo de unidad inmobiliaria identificable.

Proceso de Urbanizacién

Desde el punto de vista ecoldgico-demogrdfico, el proceso de
urbanizacion es el proceso de concentraciéon de la poblaciéon y de
las actividades humanas en determinados puntos los cenfros
poblados.

Recreacion:

Actividad humana activa o pasiva, destinada al esparcimiento o
cultura de las personas. Es activa, cuando demanda algun esfuerzo
fisico.

Recreacion publica:

Area de aporte para parques, plazas y plazuelas.

Reurbanizacion:

Proceso de recomposicion de la frama urbana existente.

Servicios pUblicos complementarios:

Dotacion de servicios urbanos para atender las necesidades de
educacién, salud, comerciales, sociales, recreativas, religiosas, de
seguridad, efc.

Servicios pUblicos domiciliarios:

Dotacién de servicios de agua, desagUe, energia eléctrica, gas y
comunicaciones conectados a un predio independiente.

Servicios urbanos

Actividades operativas publicas prestadas directamente por la
autoridad competente o concesionada para  satisfacer

necesidades colectivas en los centros poblados urbanos y rurales

2017-2027
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Suelo rustico

Aquel que no cuenta con habilitaciéon urbana. Ademds, estd
destinado o es susceptible de serlo para fines agrarios, ganaderos,
forestales y de fauna silvestre y actividades andlogas.

Suelo urbano

Aquel que se cuenta con obras de habilitacion urbana y que estd
destinado o son susceptibles de ser destinados para fines de
vivienda, comercio, industria, equipamiento o cualquier oftra

actividad urbana.

Suelo urbanizable

Aquel suelo rustico cuyas caracteristicas lo hacen susceptible de

aprovechamiento en la fundacién o crecimiento de los centros

poblados, mediante procesos de habilitacion urbana.

Territorio

Base fisica, sociocultural, econdmica, politica, dindmica vy

heterogénea, formada por las dreas urbanas y rurales, e integrante

interactiva del sistemma ambiental. Estructuralmente el territorio estd

conformado por el suelo, subsuelo y sobresuelo.

Urbano

Cuando en la presente ley se hace referencia a urbano, entiéndase

que corresponde tanto a los centros poblados urbanos como a los

centros poblados rurales.

Uso del suelo

e Destino dado por la poblacion al territorio, tanto urbano
como rural, para satisfacer sus necesidades de vivienda,
de esparcimiento, de produccion, de comercio,
culturales, de circulacion y de acceso a los servicios.
e Determinacion del tipo de actividades que se pueden

realizar en las edificaciones que se ejecuten en cada
lote segun la zonificacién asignada a los terrenos

urbanos, de acuerdo a su vocacion y en funcién de las

necesidades de los habitantes de una ciudad. Pue

ser residencial, comercial, industrial o de servicios.
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Uso potencial del suelo
Destino propuesto para su drea del territorio por un programa de
desarrollo regional sustentable y el consecuente desarrollo territorial.
Desde el punto de vista agrondmico el uso potencial se refiere a los
sistemas de produccidn aconsejables para lograr la mejor
productividad permanente, preservando la integridad del recurso.
Vulnerabilidad

PDU -DIAGNOSTICO

Es el grado de debilidad que presenta una sociedad, frente a las
amenazas que la afectan y su capacidad de sobreponerse luego
del momento de la afectacion. Se relaciona con los bajos niveles
econdmicos y de bienestar de la poblacion, escasa organizacion
social, bajos estadndares educativos, y caracteristicas culturales e

ideoldgicas que dificultan la reduccién de riesgos.

1.6 AMBITO TERRITORIAL DEL ESTUDIO

El dmbito territorial de estudio de la Provincia de Coronel Portillo, abarca

lo siguiente:

a) Ambito Conceptual

e Zonificacidon

La zonificacion es el conjunto de normas técnicas contenidas en
el Plan de Desarrollo Urbano por las que se regula los usos de
suelo en funcion de las demandas fisicas, econdmicas y sociales
de la ciudad, para localizar actividades con fines de vivienda,
recreacion, proteccién y equipamiento; asi como la produccién

industrial, comercio, transporte y comunicaciones.

La zonificacién regula el ejercicio del derecho de propiedad
predial respecto del uso y ocupacidon que se le puede dar al
mismo. Se concreta en planos de Zonificacion Urbana,
Reglamento de Zonificacion (pardmetros urbanisticos vy
arquitecténicos para cada zona); y el indice de Usos para la
Ubicacion de Actividades Urbanas. Ninguna norma puede .
establecer restricciones al uso de suelo no consideradas en

zonificacion.
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Equipamiento

De acuerdo a las caracteristicas del estudio se identifica el
equipamiento urbano existente, el cual es sujeto de evaluacion,
diagnostico, y proyecciones para su ubicacién e implementacién

en los plazos establecidos en el Plan de Desarrollo Urbano.

La finalidad serd, satisfacer la demanda actual y futura de la
poblacion en dreas para educacién, salud, recreacion,
comercializacion y otros equipamientos urbanos y, adecuar la
estructura fisica del centro urbano a las necesidades que le

demande el cumplimiento de estas funciones bdsicas.
Vias

En el estudio se evalua, y proyecta la estructura vial localizando
la infraestructura de fransporte y comunicaciones, energia y

saneamiento.

El sistema vial debe tener una articulacién clara y jerarquizada,
que responda al modelo de configuracién espacial del centro

urbano.
Ofros

La naturaleza del dmbito de estudio cuyas caracteristicas de
asentamiento urbano rural, le confiere al estudio una fuerte
relacidén con su entorno productivo que se tiene en cuenta para

el Plan de Desarrollo Urbano.

b) Ambito urbano

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO

INCLUYE DISTRITOS CONURBADOS DE CALLERIA, YARINACOCHA'Y MANANTAY

Los distritos de Calleria, Manantay y Yarinacocha, pertenecen a

la Provincia de Coronel Portillo, Regién Ucayali.

El estudio comprende el drea urbana de los distritos de Calleria,
Manantay y Yarinacocha, asi como los terrenos adyacentes de
las mismas que dentro del periodo de Aplicacion del Plan en

Ejecucidn, se insertardn dentro de la estructura urbana.
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1.7HORIZONTES DE PLANEAMIENTO Y EJECUCION

Por las consideraciones socio-econdmicas, culturales del pais y de los

distritos de Calleria, Manantay y Yarinacocha, actualmente pasan por
una situacion de recesion, por lo cual se requiere de un planeamiento
de desarrollo a corto y mediano plazo que permita recuperarse

rédpidamente y aplicar los instrumentos de Gestidn del Desarrollo Urbano.

Se propone: La Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de Coronel
Portillo, con un horizonte temporal de desarrollo y ejecuciéon en un plazo
de 10 anos, del 2017 al 2027.

1.8LINEAMIENTOS TECNICOS DEL ESTUDIO

Los lineamientos técnicos para el acondicionamiento espacial del

Sistema Urbano, para lo cual es indispensable establecer previamente:
e FEl funcionamiento

Las caracteristicas principales de funcionamiento del drea urbana
estdn supeditadas a la actividad principal (COMERCIO), de los

pobladores de la ciudad.
e La problemdatica

El crecimiento demogrdfico de los distritos frajo consigo el
crecimiento de las necesidades de habitabilidad lo cual ha tenido
un desenlace no muy afortunado agudizando los problemas
suscitados en la zona residencial de los centros poblados y de los
mismos distritos en relacion a la construccién de viviendas, asi como
los desdérdenes producidos por la falta de la normativa técnica
correspondiente. La ciudad de Pucallpa a pesar de ya contar con
un Plan de Desarrollo, ha crecido de manera espontdneaq, éste
fendmeno es propio en nuestro pais, que al tratar de proponer un
orden emulan a las ciudades urbanas generando conflictos, de
organizacion fisico espacial, ambiental, socio-econémicos, cultural y

politico institucional de planeamiento y gobernabilidad.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO
INCLUYE DISTRITOS CONURBADOS DE CALLERIA, YARINACOCHA'Y MANANTAY
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1.9METODOLOGIA DEL ESTUDIO

a) Conceptualizacidon de la situacidn actual de los aspectos

urbanisticos del distrito.

De la visita efectuada, a fravés de un sondeo de opinidn se puede
evidenciar que la poblacién en su conjunto no percibe la aplicacién
real de lo que es un Plan de Desarrollo Urbano y de los documentos

normativos del planeamiento.

Del recorrido por el distrito de Calleria encontramos que la falta de
coherencia en el crecimiento fisico, social y econdmico muestran
que el Distrito crece a libre albedrio, por la deficiencia en el uso de
Plan de Desarrollo Urbano existente, que permita dirigir y potenciar
coordinadamente las tendencias de crecimiento, y prevea su
desarrollo futuro. Lo mismo ocurre con los distritos de Manantay vy

Yarinacocha.

La infraestructura vial en su mayoria es deficiente y falta de
mantenimiento de vias, existe desarticulacion vial de la ciudad e
inexistencia de una jerarquizacion vial. Falta de una regulacion,
control y fiscalizacion de los servicios de transportes y no existe una

infraestructura portuaria apropiada.

La estructura vial, en términos generales desarrolla hasta la
actualidad una red orgdnica y jerarquizada de vias, las mismas que

en un gran porcentaje cuentan con secciones definitivas.

El manejo del equipamiento urbano no logra artficular un sistema
correlacionado, y acorde con las necesidades del distrito, ademds

de evidenciar la insuficiencia para sus necesidades.

El sistema de servicios de energia eléctrica en el drea se brinda de
manera regular, notdndose la ubicacion de los generadores de
energia alineados y otros desalineados en algunos casos debido a la

falta de alineamiento y definicion de las vias.

El sistema de agua y desagle debe frabajarse con el concepto

sostenibilidad, y estos deben aprovecharse al mdximo evitand
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contaminacion por falta de manejo de residuos liquidos, asi como el
abastecimiento a toda la poblacién. Actualmente existe sistema de
tratamiento de residuos sélidos y un relleno sanitario, los que deberdn
ser considerados para su implementacion, manejo y operacion mds

eficiente.

Por todo ello es de vital importancia concebir el Plan de Desarrollo
Urbano Sostenible, con la participacion de todos los actores que en
nuestro caso son; la poblacién en su conjunto a través de sus
representantes organizados, las instituciones civiles y de gobierno
con la conduccién del equipo técnico consultor en la etapa de
planificacion y con un equipo técnico del gobierno local que actiua
de supervisor y al final del estudio debe dar continuidad al desarrollo
del mismo. Todo ello en base a enfoques elaborados con
metodologias participativas y planeamiento estratégico con un alto

grado de profesionalismo y especializacion.

Un Plan de Desarrollo Urbano Sostenible que oriente y viabilice el
desarrollo urbano, interiorizado en la conciencia ciudadana,
valorando primero nuestras potencialidades e incorporando los
aportes de la globalizacion, se hace imprescindible y urgente una
ciudad competitiva, ordenada y con una relacion arménica entre el

hombre y la naturaleza.

Del plan estratégico y especialmente de las oportunidades definidas
para el desarrollo sostenible de la ciudad, se establecerd el rol que le
toca cumplir en el marco distrital, provincial, y regional, aportando
elementos de juicio para los futuros planes de Acondicionamiento

Territorial.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO
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AMBIENTE NATURAL DE LA
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO

INCLUYE DISTRITOS CONURBADOS DE CALLERIA, YARINACOCHA'Y MANANTAY

Grafico N° 01

CONSTRUCCION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROVINCIAL, BASADO EN EL
CONCEPTO Y PRINCIPIOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE Y MODELO DEL ECOSISTEMA AMBIENTAL

AMBIENTE URBANO RURAL DEL
AREA CONURBADA DE PUCALLPA

ELEMENTOS
BIOTICOS
BIOSFERA

ELEMENTOS
ABIOTICOS
(Litosfera,
Hidrosfera 'y
Atmasfera)

Considerar la ciudad como un ecosistema implica una nueva filosofia
del desarrollo local, basada en la capacidad de formular nuevos
objetivos desde una vision holistica e integrada y compatible entre
medio ambiente, necesidades sociales y economia, tomando en

consideracién el nivel local y el global, el corto y el largo plazo.

Incorporamos el andlisis del comportamiento de las ciudades como
ecosistemas, ello nos posibilita una expresiva vision sobre el balance
ambiental de la ciudad de Pucadllpa, y la delimitacién de los problemas,

sectores y agentes claves.

No se puede entender el desarrollo urbano como simple crecimiento, ni
como etapa finalista, sino como proceso de cambios cudalitativos y
transformaciones de las estructuras econdmicas, sociales y politicas, en
armonia con los sistemas naturales. Un proceso contfinuo que fiene
como eje central la liberacion individual y social y cuyos objetivos

bdsicos son satisfacer las necesidades humanas, aumentar el bienest

mejorar las condiciones y calidad de vida de forma perdurable.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO
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Entendemos el desarrollo urbano distrital sostenible en forma integrada y
como un proceso de cambio amplio; cambio en las sendas del
desarrollo; cambio en las modalidades de produccidn y consumo que
determinan la medida en que se satisfacen las necesidades, y a
menudo los deseos de las personas. El desarrollo econdmico, el
desarrollo social y la proteccién del medio ambiente son componentes

inferdependientes que se refuerzan mutuamente y reciprocamente. Las
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cuales deben reflejarse de manera fisica en la estructura espacial,

funcional y formal de la ciudad de Pucallpa.

El Plan de Desarrollo Urbano de Coronel Portillo estd concebido con las

siguientes sostenibilidades:

1. Sostenibilidad ecolégica: Cuando el ecosistema mantiene las
caracteristicas que le son esenciales para la sobrevivencia en el
largo plazo. Aqui nos referimos a especies, poblaciones vy

ecosistemas.

2. Sostenibilidad econdémica: Cuando el manejo y gestidon
adecuada de los recursos naturales permiten que sea atractivo

para continuar con el sistema econdmico vigente.

3. Sostenibilidad social: Cuando costos y beneficios son distribuidos
de manera adecuada, tanto entre el total de la poblacion
actual (equidad intrageneracional) como con la poblacién

futura (equidad intergeneracional).

Planear

Evaluar Ejecutar

Comprobar

Para

lograr, planear, ejecutar, comprobar y evaluar en el marco de u

mejora confinua se requiere, la participacion ciudadana, para
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cambio de rumbo hacia ciudades habitables. Los planes de monejo
adecuado del trdfico, fomento del transporte colectivo y la bicicletq,
ahorro de energia y agua, reduccion y reciclaje de residuos, proteccion

de las zonas verdes y de cultivo.

Las propuestas no pueden fraguarse a puerta cerrada en los despachos
de los responsables politicos y técnicos municipales. Por buenos que
éstos sean, sin la participacién ciudadana lo mds probable es que
acaben siendo anulados. Las iniciativas que se encaminen al cambio
de modelo de ciudad deben emprenderse conjuntamente con las
asociaciones ciudadanas. Fomentar la informacion y potenciar la
participacion de los ciudadanos resulta imprescindible para afrontar el
cambio de modelo urbano y para fortalecer la vertebracion social

alrededor de futuros proyectos

Identificando las alternativas a los problemas principales que presenta el

drea urbana.
A) Tratamiento de las zonas agro urbanas.

La interfase enfre el drea de produccidon agropecuaria y la
ciudad, es de vital importancia para el futuro de la ciudad, la
cual no ha sido fratada adecuadamente generando un
crecimiento espontdneo y pérdida de recursos productivos de
manera permanente, sin considerar que el drea rural y el drea
urbana forman una unidad. Para el fratamiento de esta drea de
interfase se propone entre ofras estrategias la agricultura urbana
muy necesaria para las dreas periféricas e islas rusticas al interior

de los sectores y barrios.
B) Propuestas para los Espacios publicos.

Los espacios puUblicos no guardan relacion con la dindmica de la
ciudad, se propone una estructura de la misma que permita
tener circuitos de encuentros haciendo de la vida cotidiana de la

ciudad mucho mas social y atractiva.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO
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C) Crecimiento Urbano Inorgdnico.

D)

E)

F)

La expansion horizontal, promovida por el régimen de tenencia
de la fierra y por la débil estructura de gestién, control vy
administracion de la misma ha devenido en un crecimiento
desarticulado, sin organizaciéon y sin control. El Plan de Desarrollo
Urbano de la ciudad de Pucallpa debe ser lo suficientemente

taxativo que permita el manejo adecuado de la ciudad.

Habilitacion y Saneamiento Fisico Legal de Asentamientos

populares.

A través del El Plan de Desarrollo Urbano de Coronel Portillo, vy el
diagndstico del mismo identificara las caracteristicas de tenencia
y ocupacion del suelo urbano y promoverd su correspondiente
integracién y regularizacion, integrando su ocupacion de

manera definitiva a la ciudad.
Sistema Vial.

Existe una regular estructura jerarquizada de vias, una dindmica
de flujos y movimientos que permita un sistema de circulacion,

peatfonal, ciclo vias, y vehicular adecuado.
Delimitacion de la zona de expansion urbana.

Es importante fijar los limites de la expansidn urbana en funcién a
las caracteristicas del crecimiento poblacional, a la necesidad
de consolidar dreas cercanas a la ciudad con el objeto de evitar

expansiones innecesarias.

G) Identificacion de zonas Proteccion Ecoldgica.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO
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Los principales agentes de riesgo urbano son; el crecimiento
indiscriminado de la ciudad, la destruccion progresiva de los

recursos naturales y la actividad urbana siguiente:

Contaminacién de agua; actualmente en la ciudad se tiene un
normal abastecimiento de agua, el problema es que el agua
gue la poblacién consume no es potabilizada y que el costo de

esta es elevada. La evacuaciéon de residuos liquidos, desagU
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se echan a la napa fredtica y a los rios ocasionando
contaminaciéon para la biodiversidad hidrica y para las

posibilidades de utilizacion de las aguas para consumo humano.

Los desechos sdlidos actualmente incrementan el volumen de
contaminacion al suelo y el agua, estos actualmente tienen un
espacio donde vienen siendo tfratados considerando un sistema
infegral de tratamiento de residuos liquidos. Existe un drea
destinada para el tratamiento de residuos sélidos él se ubica

fuera del drea Urbana en el km 22.

b) Identificacién de las dreas de influencia de la Actualizacién del

Plan de Desarrollo Urbano de Coronel Portillo

El drea de Estudio comprende el Ambito Territorial Urbano de la

ciudad de Pucallpa, que incluyen los siguientes limites:

Ciudad de Pucallpa

Por el Norte : Lago Yarinacocha.

Por el Este : Orillas del Rio Ucavyali.

Por el Sur . Quebrada Yumantay y Distrito de
Campoverde

Por el Oeste . Enfre los distritos de Yarinacocha vy

Manantay por la carretera Federico Basadre

Considerando que las dreas agricolas se ubican en la periferia, lo
que determinard el comportamiento de la ciudad en el entorno del
nucleo distrital, permitiendo precisar la delimitaciéon de la expansion

urbana.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO
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c) Metodologia para alcanzar los objetivos propuestos en los

Términos de Referencia.

Proceso Metodolégico de la planificacion socialmente inducida
para la elaboracidn de la Actualizacidon del Plan de Desarrollo
Urbano de Coronel Portillo el cual incluye a los distritos conurbados

de Calleria, Yarinacocha y Manantay.
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“Se planifica para la gente, por lo tanto la gente planifica su ciudad”

En términos generales, la metodologia a ufilizar en la elaboraciéon del
Esquema de la Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano el cual
incluye a los distritos conurbados de Calleria, Yarinacocha vy

Manantay, comprende cinco (5) etapas:

Etapa 1: Preparacion y Procesamiento de Documentacion Bdsica.

Comprende las siguientes actividades:
Reconocimiento de la Realidad.

Se trata de obtener un conocimiento general de la realidad urbana
de la ciudad, con el propdsito de conceptuar el Plan y precisar sus
alcances, asi como detectar dificultades que incidiian en su

elaboracion.
Diseno de Instrumentos de Trabajo.

Se disena un conjunto de instrumentos operativos para la
elaboracién del Esquema, a fin de permitir una mejor orientacién en
el cumplimiento de los objetivos trazados (metodologia operativa.
contenido preliminar del estudio, plan de trabajo, perfiles para la

contrataciéon del equipo técnico, etc.)

Etapa 2: Elaboracion del Pre-Diagndstico Urbano.

En esta etapa se determinan las tendencias, desequilibrios,
potencialidades y posibilidades econdmicas, geogrdficas, socio-
demogrdficos, fisico-espaciales, ambientales e institucionales de la

civdad.

Incluye la readlizacidn de exposiciones preliminares del P

diagndostico, para ir afinando sus alcances y conclusiones.
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Etapa 3: Validacion del Diagnédstico Urbano y Construccion de la

Vision Preliminar de Desarrollo.

Comprende la organizacion y desarrollo de las siguientes

actividades:
Mesas de Trabajo.

En ellas se recogen los aportes y observaciones de las autoridades y
funcionarios municipales, asi como de las instituciones publicas vy
privadas para afinar y reajustar el Pre-Diagndstico Urbano y plantear

de modo preliminar, la Vision de Desarrollo Urbano.
Talleres de Participacion en el Planeamiento Estratégico.

En ellos se reciben los aportes e iniciativas de la comunidad a través
de un proceso de planificacion urbana estratégica en relacién a la

problemdatica urbana y a la Vision Preliminar de Desarrollo Urbano.

Etapa 4: Elaboracion de Propuesta General de Desarrollo Urbano.

Comprende las siguientes actividades:
Construccion de la Vision Definitiva de Desarrollo Urbano Sostenible.

Se identifican y caracterizan los diferentes escenarios (Deseable.
Probable y Posible) para la construccion de la vision definitiva de

desarrollo urbano sostenible.
Andlisis Estratégico F.O.D.A.

Se debe identificar las Fortalezas. Oportunidades. Debilidades vy
Amenazas del desarrollo urbano y establecer el cuadro de
relaciones entre ellas: a fin de determinar los Objetivos Estratégicos y

las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible.

Elaboraciéon de Propuestas Especificas de Desarrollo Urbano

Sostenible.

Se elaboran las Propuestas Especificas del Plan de Desarrollo Urbano,
zonificacion urbana, ordenamiento ambiental y seguridad fisica ant

desastres, equipamiento urbano, servicios bdsicos, y gestion urbanc®

2017-2027
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Elaboracion de Instrumentos Economico-Financieros del Plan.

Se identifican oportunidades de inversidon y priorizan proyectos en un
Programa de Inversiones de acuerdo a los Objetivos Estratégicos y
las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible definidas por el Plan

de Desarrollo Urbano.

Elaboracién de Instrumentos Técnico-Normativos del Plan.
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Se elaboran los reglamentos de acondicionamiento territorial
urbano, zonificacién urbana, ordenamiento ambiental y seguridad
fisica ante desastres, sistema vial urbano, sistema de transporte

urbano, entre otros reglamentos y normas complementarias.

Etapa 5: Retrodalimentacion y Presentacion del Plan de Desarrollo

Urbano.
Comprende las siguientes actividades:
Asimilacion de Informes de Evaluacion.

Se incorporan las sugerencias y se absuelven las observaciones
planteadas al borrador del Informe Final del Plan de Desarrollo

Urbano por la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.
Exposiciones del Esquema de Ordenamiento Urbano.

Se realizan exposiciones de la Actualizacién del Plan de Desarrollo
Urbano a la comunidad social y empresarial de la ciudad y en
general a las instituciones involucradas en su desarrollo a fin de

incorporar las Ultimas observaciones y aportes a este Plan.
Edicion y Presentacion del Esquema.

Se edita el Informe Final de la actualizacion del Plan y se enfrega a

la Municipalidad respectiva para su aprobacion.
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RECOMENDACIONES PARA GARANTIZAR LA PUESTA EN MARCHA DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL
PORTILLO, EL CUAL INCLUYE A LOS DISTRITOS CONURBADOS DE CALLERIA,
YARINACOCHA Y MANANTAY.

Institucionalizacion e Implementacion de la Actudlizacion del Plan de
Desarrollo Urbano Coronel Portillo, implica:

e Discusion y conocimiento por toda la poblacion de las
propuestas que conllevan la presente Actualizacion Plan de

Desarrollo Urbano.

e Que la Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano no constituya
un documento de dominio municipal, sino debe descentralizarse
a los disfrifos, barrios, sectores y manzanas, para que su
implementaciéon sea un proceso permanente, y mantener la
elasticidad de mejoras dentro del concepto desarrollado en las

propuestas del plan.

e Ajustarlas normas y procedimientos de manera competitiva entre

los pobladores de cada sector.

e Administracion de la Actualizaciéon del Plan De Desarrollo Urbano
De Coronel Portillo, el cual incluye a los distritos conurbados de
Calleria, Yarinacocha y Manantay por un organo asesor
constituido por el regidor de obras, un asesor externo profesional
experto en desarrollo urbano, y los directivos de los barrios,
sectores y manzanas, cuya gestion serd anual y evaluardn de

manera trimestral su implementacion.

Estrategia de Gestion Urbana Participativa.

Establecer programas permanentes de participacion ciudadana, los
cuales forman parte del plan de gestion urbana anual, de tal
manera que el desarrollo de la ciudad sea efectUa por toda la

poblacion.

e Promociéon de los barrios pilotos productivos.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO
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e Promocion de organizaciones de base para el desarrollo de vias

locales.
e Programas de participacion juvenil, y de ninos
e Programas de implementacion de pequenas microempresas.

Una vez aprobado la Actualizaciéon del Plan De Desarrollo Urbano De

PDU -DIAGNOSTICO

Coronel Portillo, el cual incluye a los distritos conurbados de Calleria,
Yarinacocha y Manantay, mediante Ordenanza Municipal, esta
deberd implementarse continuamente por la Municipalidad

Provincial de Coronel Portillo.

1.10. PROCESO DE CONSULTA DEL ESTUDIO

El presente Estudio considerd la convocatoria de las instituciones
puUblicas y privadas, de los actores econdmicos y sociales, y en
general, de la comunidad Pucallpina, a partir de la organizacion de

los siguientes eventos:

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CORONEL PORTILLO
INCLUYE DISTRITOS CONURBADOS DE CALLERIA, YARINACOCHA'Y MANANTAY
2017-2027




Elaboracion de Diagnostico Urbano Preliminar
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- Tendencias, desequilibrios y potencialidades
- Conflictos y posibilidades de concertacion

Construccion de la Vision Urbana preliminar

Elaboracion de Propuesta General

Validacién del Diagnostico Urbano
Definitivo

Construccion de Vision Urbana Definitiva

Validacién de propuesta General

- Analisis de FODA

- Mision de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo
Obijetivos Estratégicos de Desarrollo
Urbano

- Estrategias de Desarrollo Urbano

Elaboracion de Propuestas Especificas

Identificacion de Programas, Proyectos y
Acciones Estratégicos

Validacion y/o reajuste de propuestas
Especificas de Desarrollo Urbano

Validacion y/o reajuste de propuestas
General y propuestas Especificas de
Desarrollo Urbano

BTN

Validacion del contenido general del Plan
Urbano
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Il. EVALUACION DE LA
ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO

URBANO DE PUCALLPA
VIGENTE
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